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Аннотация. Цель: провести анализ правовых актов и нормативных документов 
в области экологии и водных отношений, регламентирующих отнесение дренажных 
вод к сточным, и вытекающей из причинно-следственной связи обязательности ведения 
учета сброса дренажных вод с осушительных систем в водные объекты. Материалы 
и методы. В ходе проведения исследований были применены общенаучные методы, 
такие как дедукция и индукция, анализ и синтез, обобщение и исторический метод, 
а также частнонаучные методы познания – сравнительно-правовой, метод правового 
моделирования и толкования права, формально-юридический. Теоретическая основа ис-
следования – положения правовых и нормативных документов, научные статьи, опуб-
ликованные в периодической печати. Результаты. В результате анализа различных 
правовых и нормативных документов выявлено наличие отличающихся друг от друга 
определений терминов «сточная вода» и «дренажная вода», что приводит к разночте-
ниям в области правоприменительной практики. Проанализированы положения Водно-
го кодекса и других нормативных документов, регламентирующих обязательность про-
ведения учета сброса дренажных вод с осушительных систем. Выводы. Вполне право-
мерно считать дренажные воды с осушительных систем именно дренажными, а не сточ-
ными. Поэтому в ближайшей перспективе необходимо провести исследования, осно-
ванные на анализе механизма формирования качественного состава дренажных вод 
с осушительных систем, а также натурные исследования влияния дренажных вод на ка-
чество воды поверхностных источников. Это позволит научно обосновать необходи-
мость исключения понятия «дренажные воды» из определения «сточные воды» в рам-
ках их использования для нужд мелиорации в случае осушительных мелиораций. Прак-
тически это позволит для учреждений по мелиорации земель исключить необходимость 
оформления разрешительной документации на осуществление сброса загрязняющих 
веществ в водный объект, а также отменить существующие платежи за негативное воз-
действие на окружающую среду. 
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Abstract. Purpose: to analyze the legal acts and regulatory documents in the field of 
ecology and water relations that regulate the classification of drainage water as waste water, 
and the obligation to keep records of drainage water discharge from drainage systems into wa-
ter bodies resulting from a cause-effect relationship. Materials and methods. In the course of 
the research, general scientific methods, such as deduction and induction, analysis and syn-
thesis, generalization and the historical method, as well as private scientific methods of cogni-
tion – comparative legal, the method of legal modeling and interpretation of law and formal 
legal were used. The theoretical basis of the study is the provisions of legal and regulatory 
documents, scientific articles published in the periodical press. Results. As a result of the 
analysis of various legal and regulatory documents, the existence of different definitions of the 
terms “waste water” and “drainage water” was revealed, which leads to discrepancies in the 
field of law enforcement practice. The provisions of the Water Code and other normative doc-
uments regulating the obligation to record the drainage water discharge from drainage systems 
are analyzed. Conclusion. It is quite legitimate to consider drainage water from drainage sys-
tems as drainage, and not as sewage. Therefore, in the near future, it is necessary to conduct re-
search based on the analysis of the mechanism for the formation of qualitative composition of 
drainage water from drainage systems, as well as field studies of the impact of drainage water 
on water quality from surface sources. It will scientifically substantiate the need to exclude the 
concept of “drainage water” from the definition of “waste water” in the framework of their use 
for irrigation in the case of drainage reclamation. In practice, this will allow land reclamation 
institutions to eliminate the need water pollutant discharge permit into a water body, as well as 
cancel existing payments for negative environmental impact. 
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Введение. Вопрос: «Дренажные воды осушительных систем – это 

сточные воды или нет?» – сегодня актуален как никогда. Основная задача 

осушительных мелиораций – это удаление избыточной влаги с болот и за-

болоченных земель. Но, осуществляя деятельность по осушению земель, 

ФГБУ по мелиорации земель оказались вне правового поля. При этом ис-

тория развития осушительных мелиораций насчитывает более трех веков. 

В XXI в. кардинально поменялось отношение со стороны законодательства 

в области экологии и водных отношений к дренажным водам – их внесли 

в категорию сточных вод. 
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Механизму образования дренажного стока посвящено много ра-

бот [1–3], но в большей своей массе они касаются объема образования стока 

и зависимости его от различных факторов. Влияние дренажных вод на каче-

ство воды в водоприемнике напрямую зависит от качественного состава 

дренажных вод [4]. Исследования различных авторов касательно качествен-

ных характеристик дренажного стока [5–7] довольно противоречивы – одни 

подтверждают существенное влияние дренажных вод на загрязнение водо-

приемников и на ландшафт в целом, другие же опровергают. Таким образом, 

цель исследований – провести анализ правовых актов и нормативных доку-

ментов в области экологии и водных отношений, регламентирующих отне-

сение дренажных вод к сточным, и вытекающей из причинно-следственной 

связи обязательности ведения учета сброса дренажных вод с осушительных 

систем в водные объекты, а также опубликованных научных трудов. 

Материалы и методы. В ходе проведения исследований были приме-

нены общенаучные методы, такие как дедукция и индукция, анализ и синтез, 

обобщение и исторический метод, а также частнонаучные методы позна-

ния – сравнительно-правовой, метод правового моделирования и толкова-

ния права, формально-юридический. Теоретическая основа исследования – 

положения правовых и нормативных документов, научные статьи, опубли-

кованные в периодической печати. 

Результаты и обсуждение. С введением в 2013 г. в действие новой 

редакции в Водном кодексе РФ (ВК РФ) определения термина «сточные 

воды» (рисунок 1) к качественным и количественным характеристикам 

дренажных вод с мелиорированных земель, сбрасываемых в водоприемни-

ки, предъявляются строгие требования, определенные законодательством 

в области охраны окружающей среды. Положения ст. 2 ВК РФ определили 

понятие «дренажные воды» (рисунок 2). 
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Рисунок 1 – Определения термина «сточные воды» 
в различных источниках  

Figure 1 – Definitions of the term “wastewater” in various sources 
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Рисунок 2 – Определения термина «дренажные воды» 
в различных источниках 

Figure 2 – Definitions of the term “drainage water” in various sources 

В комментариях к ВК РФ поясняется, что, как правило, речь идет 

о ливневых или грунтовых водах, которые «отводятся трубами, имеющими 

перфорацию, через которую указанная ливневая или грунтовая вода про-

никает в эти трубы и далее сбрасывается в водные объекты». Таким обра-

зом, обозначенные «ливневые или грунтовые» воды перешли в категорию 

сточных вод, вследствие чего на все ФГБУ по мелиорации земель легли 

обязательства по ведению учета сброса дренажных вод. 

Ситуация осложняется довольно многочисленным присутствием отли-

чающихся друг от друга определений основных терминов в различных нор-

мативных документах и законодательных актах (рисунки 1, 2). Это, в свою 

очередь, ведет к их двусмысленному (неоднозначному) толкованию в право-

применительной практике, что может создать правовые коллизии в юриди-

ческом аспекте.  

Исходя из анализа понятийно-терминологического аппарата (рисун-

ки 1, 2), можно точно констатировать, что: 

- большинство нормативных и технических документов, утвержден-

ных до 2013 г., относят к «сточным» воды, свойства которых были ухуд-

шены в результате бытовой или производственной деятельности человека 

либо сток которых осуществляется с загрязненной территории; 

воды, отвод которых осуществляется 
дренажными сооружениями для сброса 
в водные объекты 

Термин «дренажные воды» 

Источник термина Определение термина 

– Водный кодекс РФ 
– СТО 1733028227.010.001-2008 
«Электроэнергетика. Термины и оп-
ределения 

дренажная вода при осушении земель - 
вода, поступившая в результате осуше-
ния земель в осушительную сеть 

ГОСТ 26967-86 «Гидромелиорация. 
Термины и определения 
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- ГОСТ 26967-86 ввел термин «дренажная вода при осушении зе-

мель» и четко обозначил его определение, тем самым выделяя и устанав-

ливая «особый» статус дренажных вод, образуемых при осушении земель; 

- главный правовой акт в области водных отношений – ВК РФ – 

в 2013 г. кардинально поменял отношение водного законодательства Рос-

сии к дренажным водам с осушительных систем, что отразилось и в нор-

мативных документах, утвержденных позже. 

Под «особым» статусом дренажных вод с осушительных систем по-

нимается принадлежность данных вод к именно дренажным, а не сточным 

водам, оказывающим негативное влияние на состояние водного объекта и 

попадающим под ряд экологических ограничений. Но положения ВК РФ 

трактуют по-другому. 

Осуществление сброса в водные объекты сточных вод, не подверг-

шихся очистке (исходя из недопустимости превышения нормативов допус-

тимого воздействия на водные объекты и нормативов предельно допусти-

мых концентраций вредных веществ в водных объектах), запрещено со-

гласно ч. 6 ст. 60 ВК РФ. 

Порядок ведения собственниками водных объектов и водопользовате-

лями учета объема забора (изъятия) водных ресурсов из водных объектов 

объема сброса сточных, в т. ч. дренажных, вод, их качества (п. 2) [8] закре-

пил обязанность ведения учета объема сброса дренажных вод и их качества 

(п. 2). Данный учет и контроль осуществляется лицами, которым предостав-

лено право пользования водным объектом в целях сброса сточных вод [9]. 

В связи с этим все ФГБУ по мелиорации земель (ФГБУ), подведом-

ственные Минсельхозу России, имея в оперативном управлении объекты 

(мелиоративные системы), на которых они осуществляют хозяйственную 

деятельность (в т. ч. отвод воды с мелиорированных земель), в результате 

которой производится сброс дренажных вод (а вместе с тем и загрязняю-

щих веществ (ЗВ) в водный объект), относящийся к одному из видов нега-
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тивного воздействия на окружающую среду (НВОС), обязаны соблюдать 

требования и нормы экологического законодательства в области НВОС – 

вести учет количества и качества сбрасываемых дренажных вод с мелиори-

рованных земель в водные объекты. Связывают это с тем, что при выращи-

вании сельскохозяйственных культур вносят удобрения, вследствие чего 

с дренажными водами в водные объекты неизбежно попадают ЗВ. 

Мелиоративные системы соответственно относятся к объектам НВОС 

III категории (согласно постановлению Правительства РФ от 31.12.2020 

№ 2398 «Об утверждении критериев отнесения объектов, оказывающих не-

гативное воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, III и IV кате-

горий»). ФГБУ по мелиорации земель обязано мелиоративные системы по-

ставить на государственный учет (результат – свидетельство о постановке 

на государственный учет объектов, оказывающих НВОС) и по данным объ-

ектам производить плату за НВОС (ст. 16.3 № 7-ФЗ [10]) по каждому ЗВ, 

включенному в Перечень загрязняющих веществ, в отношении которых 

применяются меры государственного регулирования в области охраны ок-

ружающей среды (распоряжение Правительства РФ от 08.07.2015 № 1316-р). 

Также в соответствии с экологическим законодательством (№ 7-ФЗ «Об ох-

ране окружающей среды» [10]) и п. 2 ч. 3 ст. 11 ВК РФ [11] им необходимо 

оформить соответствующую разрешительную документацию на осуществ-

ление сброса ЗВ в водный объект – решение о предоставлении водного объ-

екта в пользование с целью сброса сточных, в т. ч. дренажных, вод, в кото-

ром должны быть указаны: место сброса дренажных вод, объем допустимых 

сбросов дренажных вод, требования к качеству воды в водных объектах 

в местах сброса дренажных вод.  

Сброс ФГБУ по мелиорации земель дренажных вод в водный объект 

без оформленного решения о предоставлении водного объекта в пользование 

приводит к несоблюдению требований федеральных законов № 4-ФЗ «О ме-

лиорации» [12], № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» [10] и ВК РФ [11], 
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тем самым нарушаются права населения на благоприятную окружающую 

среду, на ее защиту от негативного воздействия, вызванного хозяйственной 

деятельностью. Несоблюдение вышеуказанных требований ведет к админи-

стративной ответственности – значительным по сумме штрафам. 

Известны уже факты судебных разбирательств, например, в отноше-

нии АО «Агрофирма «Вельская» в Архангельской области в 2018 г. [13]. 

Данная фирма при осуществлении хозяйственной деятельности на земель-

ных участках сельскохозяйственного назначения эксплуатирует мелиора-

тивные осушительные системы, имеющие выпуски в водоприемники, яв-

ляющиеся естественными (природными) объектами – р. Пежма, Вель, Вага, 

т. е. осуществляет сброс дренажных вод с мелиорированных земель в вод-

ные объекты. Но решения о предоставлении водного объекта в пользова-

ние не имеет. Управление Росприроднадзора области посчитало это нару-

шением природоохранного законодательства, были составлены админист-

ративные протоколы и судом вынесены постановления о назначении ад-

министративного наказания в виде штрафа. При этом разъяснения ответ-

чика о том, что им осуществляется сброс только дренажных вод, а не сточ-

ных, признали несостоятельными. 

Е. Б. Стрельбицкая и А. П. Соломина [14] также отмечают ужесточе-

ние требований нормативных и законодательных документов к качеству 

вод, сбрасываемых в водные объекты, в последние десятилетия, что связы-

вают с обострением экологической ситуации вследствие интенсификации 

сельского хозяйства. 

Анализ опроса всех ФГБУ, проведенного сотрудниками ФГБНУ 

«РосНИИПМ» в феврале 2022 г., по вопросу наличия разрешительной доку-

ментации на сброс дренажного стока в водный объект показал, что у боль-

шинства (90 %) ее нет, контроль объемов сброса дренажной воды, а также 

ее качественных показателей не осуществляется в силу таких причин, как 

отсутствие соответствующих эксплуатационных структур и финансирова-
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ния данных видов работ [14]. Образовался вакуум – полное отсутствие 

официальных и достоверных данных об объеме и составе дренажного сто-

ка с осушительных систем. 

С другой стороны, в силу вышеуказанного примера судебного разби-

рательства, надо понимать, что ФГБУ по мелиорации земель, осуществляя 

деятельность по осушению земель, нарушают законодательство и также мо-

гут быть привлечены к административной ответственности. 

Стоит отметить, что дренажные воды, отводимые, например, с осуши-

тельных систем, в силу природно-климатических условий их расположения 

разбавляются большим объемом природных (ливневых и талых) вод, тем 

самым снижая концентрацию ЗВ до нормативных требований, определяе-

мых природоохранным законодательством, и не требуют какой-либо специ-

альной очистки. Очевидно, что сброс таких вод не окажет негативного воз-

действия на водный объект. В связи с этим встает вопрос целесообразности 

в данном случае оформления разрешительной документации на сброс ЗВ 

в водный объект, проведения мониторинга и т. д. 

Роль и значимость дренажа в регулировании водного режима осушае-

мых почв трудно переоценить. Значительный объем дренажного стока фор-

мируется в гумидной зоне России в силу особенностей климатических усло-

вий с избыточным увлажнением [15, 16]. Если бы не было дренажа, то мно-

гих бы городов, областей просто не существовало. Например, Калининград-

ской и Ленинградской областей. 

Абсолютные величины выноса элементов также различными автора-

ми оцениваются неоднозначно. Например, исследования И. В. Ковалева, 

проведенные на светло-серых лесных почвах, показали, что концентрация 

нитрат-иона в дренажном стоке превышает предельно допустимую концен-

трацию в 1,5–10 раз, 2Mg  – 0,5–3 раза, и подтвердили, что именно в период 

снеготаяния наблюдается максимальное количество загрязнителей в дре-
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нажной воде [17]. В ходе исследований на дренажной системе в долине 

среднего течения р. Москвы Н. А. Муромцевым и А. В. Шуравилиным [4] 

установлена закономерность – максимум выносов из почвы происходит ран-

ней весной. Из анионов в водах больше всего содержится гидрокарбонат-

иона (246–248 мг/л), хлор-иона (79–91 мг/л) и сульфат-иона (48–53 мг/л). 

Катионы по концентрации в порядке убывания в дренажных водах распо-

лагались в ряд: кальций – магний – натрий – калий. Содержание общего 

азота колеблется от 0,56 до 1,76 мг/л, причем максимум его приходится на 

апрель (паводок).  

В исследованиях Л. И. Инишевой и др. [18] выявлено, что по составу 

дренажные и речные воды не отличаются. Но в дренажных водах отмеча-

ется увеличение концентрации K, NH4, SO4 в сравнении с речными. Повы-

шенное содержание K обусловлено внесением удобрений, увеличение NH4 

и SO4 – усилением процесса минерализации органических веществ, содер-

жащих азот и серу. 

Бесспорно, в конкретных природно-хозяйственных, гидрогеологиче-

ских, почвенно-мелиоративных и водохозяйственных условиях формиру-

ется вода с определенным химизмом. Но и в этих же конкретных условиях 

формируется определенный химический состав вод поверхностных источ-

ников. И еще неизвестно, где вода чище. Дренажные воды могут по хими-

ческому составу не отличаться от вод в водном объекте. Также вполне до-

пустима и вероятна такая ситуация, что вода в створе ниже места сброса 

дренажных вод будет чище, чем в створе выше, так называемом условно-

фоновом створе, характеризующем качество воды водоприемника. 

Выводы.  

Подводя итог всему вышесказанному, вполне правомерно считать 

дренажные воды с осушительных систем именно дренажными, а не сточ-

ными, сброс которых подпадает под целый ряд экологических и санитарных 

ограничений и соответствующих санкций за их нарушение. 
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Поэтому в ближайшей перспективе необходимо провести исследова-

ния, основанные на анализе механизма формирования качественного соста-

ва дренажных вод с осушительных систем, а также натурные исследования 

влияния дренажных вод на качество воды поверхностных источников. Это 

позволит научно обосновать необходимость исключения понятия «дренаж-

ные воды» из определения «сточные воды» в рамках их использования для 

нужд мелиорации в случае осушительных мелиораций. Это в итоге позво-

лит для ФГБУ по мелиорации земель исключить необходимость оформле-

ния разрешительной документации на осуществление сброса ЗВ в водный 

объект, а также отменить существующие платежи за негативное воздейст-

вие дренажных вод на природные водные объекты. 
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